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Введение
В соответствии с долгосрочной краевой целевой программой Хабаровского края "Доступная среда" на 2013 – 2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Хабаровского края от 31 мая 2012 г. № 170-пр (далее – программа "Доступная среда" на 2013 – 2015 годы), распоряжением Правительства края "Об организации работы по паспортизации приоритетных объектов социальной инфраструктуры в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов, нанесения их на карту доступности края" от 20.05.2013 № 324-рп в 2013 – 2015 годы в Хабаровском крае необходимо провести паспортизацию приоритетных объектов социальной инфраструктуры с целью их объективной оценки для разработки мер, обеспечивающих их доступность.
Под паспортизацией объектов социальной инфраструктуры понимается процесс обследования приоритетных объектов социальной инфраструктуры с точки зрения их доступности для инвалидов и создание документов, содержащих информацию о состоянии доступности объектов и услуг с целью размещения в открытых источниках информации для ознакомления заинтересованных граждан и организаций, а также дальнейшей адаптации объектов к потребностям инвалидов и других маломобильных групп населения.
Доля приоритетных объектов социальной инфраструктуры, на которые сформированы паспорта доступности, среди общего количества объектов социальной инфраструктуры в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в крае является одним из показателей программы "Доступная среда" на 2013 – 2015 годы.
В соответствии с системой целевых показателей (индикаторов) программы "Доступная среда" на 2013 – 2015 годы в 2013 году необходимо паспортизировать 25 % приоритетных объектов социальной инфраструктуры, вошедших в Реестр приоритетных объектов. Кроме того, в 2013 году в первоочередном порядке осуществляется паспортизация административных зданий Правительства и муниципальных образований края, которые являются важнейшими объектами социальной инфраструктуры. 
В 2014 году планируется паспортизировать 50 % объектов, включенных в Реестр приоритетных объектов, а также внести изменения в паспорта доступности, заполненные в 2013 году, в связи с дооборудованием объектов и изменением уровня их доступности. В 2015 году должны быть паспортизированы все объекты, занесенные в Реестр приоритетных объектов, и внесены изменения в паспорта доступности, созданные в 2013 – 2014 годах. 







1. Участники процесса паспортизации приоритетных объектов социальной инфраструктуры, их функции и задачи

Ответственными за организацию работ по паспортизации являются: министерство социальной защиты населения, органы исполнительной власти, администрации городских округов и муниципальных районов Хабаровского края. В проведении паспортизации приоритетных объектов социальной инфраструктуры обязательным является участие общественных организации инвалидов. 

1.1. Министерство социальной защиты населения края
Основной функцией министерства социальной защиты населения края является координация процесса паспортизации приоритетных объектов социальной инфраструктуры (далее – приоритетные объекты). 
Министерство социальной защиты населения в ходе паспортизации приоритетных объектов решает следующие задачи: 
- разработка и направление методических рекомендаций по паспортизации и размещению информации о приоритетных объектах в органы исполнительной власти края и администрации городских округов и муниципальных районов края; 
- формирование Реестра приоритетных объектов социальной инфраструктуры и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и иных маломобильных групп населения Хабаровского края; 
- подготовка итоговой информации по результатам работы по паспортизации и размещению информации о приоритетных объектах Хабаровского края на сайте http://zhit-vmeste.ru в модуле "Интерактивная карта доступности объектов" в разделе "Карта объектов" (далее – Карта доступности края).
Министерство социальной защиты населения осуществляет паспортизацию через подведомственные краевые государственные казенные учреждения – центры социальной поддержки населения (далее – КГКУ – центры социальной поддержки).
На КГКУ – центры социальной поддержки возлагается решение следующих задач:
- создание комиссий при КГКУ – центрах социальной поддержки населения по паспортизации приоритетных объектов;
- привлечение общественных организаций инвалидов к участию в работе по проведению паспортизации приоритетных объектов; 
- участие в работе комиссий при учреждениях, расположенных на территории соответствующего городского округа или муниципального района по организации проведения паспортизации приоритетных объектов;
- утверждение паспортов доступности приоритетных объектов, находящихся в краевой собственности;
- размещение информации о приоритетных объектах социальной защиты и объектов, находящихся в муниципальной и частной собственности на Карте доступности края;
- подготовка итоговой информации по результатам работы по паспортизации и размещению информации о приоритетных объектах соответствующего городского округа и муниципального района на Карте доступности края.

1.2. Органы исполнительной власти
К органам исполнительной власти Хабаровского края, отвечающим за паспортизацию приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности, относятся: министерство здравоохранения, министерство образования и науки, комитет по спорту, министерство культуры, министерство информационных технологий и связи, комитет по труду и занятости населения Хабаровского края. 
Органы исполнительной власти обеспечивают проведение паспортизации приоритетных объектов, находящихся в краевой собственности, и размещение информации об их доступности на Карте доступности края. 
Органы исполнительной власти в ходе паспортизации решают следующие задачи:
- составление графика паспортизации приоритетных объектов, находящихся в краевой собственности на основании Реестра приоритетных объектов; 
- подготовка распорядительных документов по проведению паспортизации приоритетных объектов; 
- осуществление методического руководства в работе с руководителями объектов, находящихся в краевой собственности при проведении паспортизации приоритетных объектов; 
- создание комиссий по проведению паспортизации приоритетных объектов; 
- осуществление контроля за своевременным и надлежащим заполнением документов по паспортизации приоритетных объектов;
- размещение информации о приоритетных объектах, находящихся в краевой собственности, на Карте доступности края.

1.3. Администрации городских округов и муниципальных районов края
Администрации городских округов и муниципальных районов края обеспечивают проведение паспортизации приоритетных объектов, находящихся в муниципальной и частной собственности.
Органы местного самоуправления в ходе паспортизации решают следующие задачи: 
- принятие муниципальных правовых актов о создании комиссий при администрациях городских округов и муниципальных районов по паспортизации приоритетных объектов (далее – комиссии при администрациях);
- включение в состав комиссий при администрациях представителей общественных организаций инвалидов согласно рекомендациям министерства социальной защиты населения края;
- составление графика паспортизации приоритетных объектов, находящихся в муниципальной собственности на основании Реестра приоритетных объектов; 
- составление Реестра приоритетных объектов социальной инфраструктуры, находящихся в частной собственности и на его основе графика паспортизации этих объектов на 2013 – 2015 годы;
- осуществление методического руководства в работе с руководителями объектов муниципальной и частной собственности при проведении паспортизации приоритетных объектов; 
- осуществление контроля за своевременным и надлежащим заполнением документов по паспортизации объектов муниципальной и частной собственности. 

1.4. Общественные организации инвалидов
Общественные организации инвалидов, уполномоченные министерством социальной защиты населения края, оказывают содействие органам власти, ответственным за проведение паспортизации приоритетных объектов.
Основными задачами, стоящими перед общественными организациями инвалидов в процессе паспортизации приоритетных объектов, являются: 
- участие в работе комиссий по паспортизации приоритетных объектов, находящихся в краевой, муниципальной и частной собственности; 
- участие в подготовке рекомендаций по дооборудованию приоритетных объектов в соответствии с требованиями законодательства;
- участие в согласовании заданий на проектирование приоритетных объектов в рамках "разумного приспособления" в случае невозможности полного приспособления для нужд инвалидов при их реконструкции и капитальном ремонте. 

2. Основные этапы паспортизации приоритетных объектов социальной инфраструктуры

2.1. Подготовка паспортизации приоритетных объектов
2.1.1. На первом этапе министерством социальной защиты населения края формируется Реестр приоритетных объектов социальной инфраструктуры (далее – Реестр приоритетных объектов). Реестр приоритетных объектов структурирован по городским округам и муниципальным районам края и по разделам, в соответствии с ведомственной (отраслевой) принадлежностью приоритетных объектов: 
· здравоохранение,
· образование,
· социальная защита населения,
· физическая культура и спорт,
· культура,
· связь и информация,
· занятость населения.
2.1.2. Реестр приоритетных объектов согласовывается с общественными организациями инвалидов, поименованных в п. 2.2.1. настоящего Порядка, утверждается заместителем Председателя Правительства края и направляется в органы исполнительной власти, администрации городских округов и муниципальных районов края и КГКУ – центры социальной поддержки населения. 
2.1.3. Реестр приоритетных объектов создан для плановой оценки доступности приоритетных объектов социальной инфраструктуры. По мере адаптации объектов для нужд инвалидов и других маломобильных групп населения министерством социальной защиты населения края вносятся изменения и дополнения в Реестр приоритетных объектов. 
2.1.4. В Реестр приоритетных объектов не включены административные здания Правительства края, городских округов и муниципальных районов, сельских поселений, подлежащие паспортизации в первоочередном порядке в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации".
2.1.5. В 2013 году необходимо паспортизировать административные здания Правительства и муниципальных образований края и 25 % приоритетных объектов социальной инфраструктуры, вошедших в Реестр приоритетных объектов. 

2.2. Мониторинг объектов социальной защиты
2.2.1. В учреждениях социальной поддержки и обслуживания населения создаются комиссии по паспортизации. На комиссии учреждений возлагается обязанность обследования объектов, в которых располагаются учреждения, заполнение документов по паспортизации. На комиссии учреждений социальной поддержки населения возлагаются дополнительные функции по утверждению паспортов доступности не только по объектам социальной поддержки, но и социального обслуживания населения. В состав комиссий социальной поддержки и социального обслуживания населения включаются представители общественных организаций инвалидов из числа краевых и региональных организаций: Хабаровской краевой организации Общероссийской общественной организации инвалидов "Всероссийское общество инвалидов", Хабаровского краевого отделения Общероссийской общественной организации инвалидов "Всероссийское общество глухих", Хабаровской региональной организации общественной организации инвалидов "Всероссийское ордена Трудового Красного знамени общество слепых" (адреса и телефоны общественных организаций инвалидов представлены в приложении № 5 к настоящему Порядку).
2.2.2. В ходе работы комиссиями учреждений социальной поддержки и социального обслуживания населения осуществляется подготовка необходимых документов. В первую очередь заполняется анкета к паспорту доступности объекта социальной инфраструктуры (далее – анкета), к которой прилагается описание параметров доступности (формы документов приведены в приложениях № 1 и 2 к настоящему Порядку). 

2.3. Обследование объектов социальной защиты
2.3.1. На основании Реестра комиссиями учреждений социальной поддержки формируется план-график обследования учреждений социальной защиты на определенный период времени (месяц, квартал, полугодие, год) с указанием наименований объектов, адресов расположения и иных координат для связи. Даты обследования согласовываются с руководителями учреждений социального обслуживания населения. 
2.3.2. Комиссиями учреждений социальной поддержки и обслуживания населения (каждой – по своему объекту) составляется маршрут движения инвалидов, обращающихся за услугами, на котором создаются безбарьерные условия и по маршруту движения инвалидов осуществляется обследование объекта. 
2.3.3. В ходе обследования выполняется фотографирование основных структурно-функциональных зон и функционально-планировочных элементов. 
2.3.4. В сложных случаях для принятия решения о технической возможности обустройства здания, помещений, ряда функционально-планировочных элементов дополнительно может быть произведена техническая экспертиза здания органами строительного надзора и экспертизы, архитектуры, а также охраны и использования памятников истории и культуры.
2.3.5. На основании анкеты и описания параметров доступности комиссиями учреждений социальной поддержки и обслуживания населения составляется акт обследования объекта социальной инфраструктуры (далее – акт обследования), по форме, приведенной в приложении № 3 к настоящему Порядку. 

2.4. Составление и утверждение паспортов доступности объектов 
социальной защиты
2.4.1. Информация из анкеты, описания параметров и акта обследования является основой составления паспорта доступности объекта социальной инфраструктуры (далее – паспорт доступности) по форме, приведенной в приложении № 4 к настоящему Порядку. По результатам анализа указанных документов заполняется паспорт доступности.
2.4.2. Комиссии учреждений социальной поддержки и обслуживания населения заполняют документы по паспортизации в полном объеме в установленный срок. 
2.4.3. В срок до 01 сентября ежегодно в соответствии с планом-графиком комиссии учреждений социальной поддержки осматривают объекты социальной защиты и утверждают паспорта доступности.
2.4.4. Председатель комиссии центра социальной поддержки утверждает, а члены комиссии подписывают паспорта доступности учреждений по месту нахождения объекта. 
2.4.5. Дата процедуры утверждения паспорта доступности согласовывается с руководителем учреждения заблаговременно. 
2.4.6. Паспорт доступности имеет раздел рекомендаций, в котором члены комиссии учреждения социальной поддержки при необходимости дополняют рекомендации по дооборудованию объектов социальной защиты. 
2.4.7. Паспорта доступности хранятся в учреждениях социальной поддержки и социального обслуживания населения, копии паспортов доступности учреждений социального обслуживания – в учреждениях социальной поддержки населения.
2.4.8. После проведения мероприятий по адаптации объектов комиссия учреждения социальной поддержки населения утверждает паспорта доступности с внесенными изменениями.

2.5. Размещение информации об объектах социальной защиты на Карте 
доступности края
Специалисты учреждений социальной поддержки заносят данные утвержденных паспортов доступности объектов социальной поддержки и обслуживания населения на Карту доступности края ежегодно в срок до 01 октября. 

2.6. Управленческие решения
2.6.1. Комиссией учреждения социальной поддержки и социального обслуживания населения составляется предварительная смета расходов на дооборудование объекта или производство работ по "разумному приспособлению" объекта к потребностям инвалидов в случае невозможности его полного приспособления. 
2.6.2. Учреждения социальной поддержки направляют информацию по результатам паспортизации и размещению информации на Карте доступности края в министерство социальной защиты населения края ежегодно в срок до 01 ноября.

3. Оказание содействия органам исполнительной власти в паспортизации объектов, находящихся в краевой собственности
3.1. Органы исполнительной власти, поименованные в п. 1.2, организуют паспортизацию, находящихся в их ведении краевых учреждений, комиссии которых заполняют документы в полном объеме в установленный срок. 
3.2. В соответствии с распоряжением Правительства края "Об организации работы по паспортизации приоритетных объектов социальной инфраструктуры в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов, нанесения их на Карту доступности края" от 20.05.2013 г. № 324-рп КГКУ – центры социальной поддержки осуществляют утверждение паспортов доступности учреждений здравоохранения, образования, физической культуры и спорта, культуры, связи и информации, занятости населения, подведомственных органам исполнительной власти и находящихся в краевой собственности, по месту нахождения приоритетных объектов. 
3.3. Паспорт доступности утверждается председателем комиссии центра социальной поддержки и подписывается ее членами. 
3.4. Занесение сведений из паспортов доступности указанных объектов на Карту доступности края осуществляют органы исполнительной власти края. 

4. Оказание содействия администрациям городских округов и 
муниципальных районов края в паспортизации объектов, находящихся в 
муниципальной и частной собственности
4.1. Паспортизацию и утверждение паспортов доступности объектов муниципальной и частной собственности осуществляет администрация соответствующего городского округа или муниципального района. 
4.2. Содействие администрациям городских округов или муниципальных районов края при проведении паспортизации заключается в занесении специалистами учреждений социальной поддержки сведений из паспортов доступности на Карту доступности края. 

Заключение 
Каждый из описанных этапов паспортизации приоритетных объектов сопровождается формированием соответствующих документов. Паспорт доступности является основным учетным документом, содержащим информацию о состоянии доступности объекта, и хранится в учреждении. В паспорте доступности отражаются все изменения состояния доступности объекта, в том числе после проведения ремонтных или иных (организационных) работ. По данным паспорта доступности с внесенными изменениями необходимо внести изменения на Карту доступности Хабаровского края. 
Министерством социальной защиты населения края осуществляется свод данных всех паспортов доступности приоритетных объектов в Реестре приоритетных объектов края в сжатой форме. Реестр приоритетных объектов призван стать рабочим инструментов для свода и анализа информации, отражающей состояние доступности инвалидов и других маломобильных групп населения на территории края, а также о принятых управленческих решениях и результатах контроля их исполнения. 

_______________
